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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind acordarea
unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia
limitarii sau suspendarii activitatilor didactice care presupun
prezenta fata In fata in unitatile de Invatamant si in unitatile
de educatie anteprescolara ca urmare a raspandirii
coronavirusului SARS-COV-2

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta privind
acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea
copiilor, in situatia limitarii sau suspendarii activitatilor didactice
care presupun prezenta fata in fata in unitatile de invatamant si in
unitatile de educatie anteprescolara ca urmare a raspandirii
coronavirusului SARS-COV-2, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.312 din 21.08.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D930/24.08.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propunert:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect, acordarea
unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia
limitarii sau suspendarii activitatilor didactice care presupun prezenta
fizicd in unitdtile de Invatamant si in unitatile de educatie
anteprescolard ca urmare a raspandirii coronavirusului SARS-COV-2,
precum si pdrintilor sau reprezentantilor legali ai copilului cu
handicap grav nescolarizat, ori care au in ingrijire, supraveghere si
intretinere persoana adulta incadrata in grad de handicap grav sau in
grad de handicap grav cu asistent personal, in conditiile limitarii sau
suspendarii serviciilor de zi de care acestea beneficiaza.

2. Precizam ca prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.



3. Fatd de solutiile legislative preconizate, mentiondm ca este
necesara solicitarea avizului Consiliului Economic Social, conform
art.2 alin.(1), lit.c) a alin.(2) si art.6 alin.(2) din Legea nr.248/2013
privind organizarea si functionarea Consiliului Economic Social,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. La titlu, semnalam ca expresia ,,care presupun prezenta fata in
fatd in unitatile de 1Invatdmant si in unitdtile de educatie
anteprescolard” nu asigurd precizie normei, prin urmare propunem
analizarea si reformularea acesteia.

Totodata, avand in vedere ca prin proiect se propune, acordarea
unor zile libere si parintelui sau reprezentantului legal al copilului cu
handicap grav nescolarizat, precum si parintelui sau reprezentantului
legal care are in Ingrijire, supraveghere si intretinere persoana adultd
incadratd in grad de handicap grav sau cu asistent personal, care a
optat pentru acordarea indemnizatiei in conditiile Legii nr.448/2006,
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, recomandam
reformularea titlului in sensul includerii tuturor categoriilor care ar
urma sa beneficieze de prevederile prezentei ordonante de urgenta, cu
respectarea exprimarii sintetice prevazuta de art.41 alin.(1) din
Legea24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. La preambulul, referitor la textul preconizat pentru primul
alineat, pentru o exprimare adecvata stilului normativ, recomandam
reformularea sintagmei ,,de crestere a increderii populatie1”.

La al doilea alineat, pentru claritatea normei este necesard
reformularea acesteia, in sensul indicarii aspectului ori elementului
vizat de pronumele demonstrativ ,,acesteia”.

La al patrulea alineat, intrucat Legea nr.55/2020 a suferit
interventii legislative, pentru o completd informare, dupad titlul
acesteia se va insera sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.

La al saselea alineat, pentru precizia normei, daca trimiterea nu
vizeaza actul normativ in intregul sau, respectiv Legea nr.55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, recomandam indicarea articolului vizat de
trimitere.

La ultimul alineat, pentru o corecta exprimare, sintagma ,,si
impune” se va inlocui prin sintagma ,,$i care impune”, iar pentru
utilizarea limbajului normativ, sintagma ,,pe calea ordonantei”, se va
inlocui cu sintagma ,,prin ordonanta”.



Totodata, din considerente de ordin redactional, propunem ca
acesta sa debuteze cu litera mica.

6. Referitor la textul preconizat pentru art.1 alin.(1), pentru o
exprimare adecvata stilului normativ, este necesara revederea topicii.

In plus, pentru acelasi considerent, recomandim ca sintagma
,presupun prezenta fatd in fatd”, sa se Inlocuiascd cu sintagma
,presupun prezenta efectiva a copiilor”.

Observatia este valabilda pentru toate situatiile similare din
proiect.

De asemenea, pentru unitate terminologicd cu art.27 alin.(2) din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, sintagma ,unitatilor de educatie anteprescolard”, se va
inlocui cu sintagma ,,unitatilor de educatie timpurie anteprescolard”.

Observatia este valabilda pentru toate situatiile similare din
proiect.

Totodata, pentru o exprimare adecvata in context, sintagma ,,ca
urmare a anchetei epidemiologice”, se va inlocui cu sintagma ,,ca
urmare a rezultatului anchetei epidemiologice”. In plus, pentru
rigoarea exprimadrii, sintagma ,.efectuatd de Directiile de sdnatate
publicd judetene” se va reda sub forma ,efectuatd de Directia de
sandtate publica judeteana”.

La alin.(3), pentru o exprimare adecvatd in context, partea
introductiva se va reformula astfel:

,»in sensul prezentei ordonante de urgenti, prin pirinte
se Intelege:”.

La alin.(3) lit.a), pentru o corectd informare juridica, sintagma
,potrivit Legii nr.287/2009 privind Codul civil, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare”, se va inlocui cu sintagma
,potrivit Legii nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificarile ulterioare”.

La lit.d) a alin.(3), pentru rigoarea exprimarii, propunem
urmatoarea redactare a textului:

,d) persoana care are copilul in plasament sau sub
tutela;”.

La alin.(4), pentru precizia normei, este necesard indicarea
articolului vizat de trimiterea la Legea nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare. In consecintd sintagma ,.in
conditiile Legii nr.448/2006” se va inlocui cu sintagma ,,prevazuta de
art.(...) din Legea nr.448/2006”.
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De asemenea, pentru o exprimare adecvata in context, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,doar in conditiile”, cu sintagma ,doar in
situatiile”.

La partea introductiva a alin. (6), pentru acelasi considerent,
expresia ,,unul dintre parinti potrivit definitiei prevazuta la alin. (3)”
se va reda sub forma ,,unul dintre parintii definiti potrivit alin.(3)”.

La alin.(7), pentru aceleasi ratiuni, recomanddm inlocuirea
sintagmei ,reducerea prezentei fizice” cu sintagma ,reducerea
frecventei participarii”.

De asemenea, pentru claritatea normei, este necesara revederea
sintagmei ,,activitatile practice pedagogice”, in sensul indicarii
activitatilor vizate ori a trimiterii la elementul structural vizat din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

7. Intrucat nu se coreleazd cu textul preconizat pentru art.l
alin.(3), unde este reglementa o sferd largd a notiunii de ,parinte”,
este necesard revederea textelor preconizate pentru alin.(2) si alin.(3)
ale art.2, care se referd la ,,unuia dintre parinti”, respectiv ,,celuilalt
parinte”, exprimdri care nu pot viza decat parintii biologici sau
adoptivi.

Referitor la textul preconizat pentru alin.(2), pentru o exprimare
adecvata in context, recomandam reformularea acestuia, in sensul ca
angajatorul se afla in relatie contractuala exclusiv cu angajatul sau,
astfel incat zile libere pentru supravegherea copilului se pot acorda
doar parintelui care are calitatea de angajat al respectivului angajator.

De asemenea, pentru aceleasi ratiuni, este necesara reformularea
textul preconizat pentru alin.(3), in sensul delimitdrii continutului
declaratiei pe proprie raspundere de enumerarea documentelor care
trebuie anexate cererii.

In plus, pentru acelasi considerent, recomandim reformularea
expresiei ,,care atesta calitatea prevazuta la art.1 alin.(3) in care
solicita zilele libere”.

Totodata, semnalam ca noma de trimitere la alin.(1) este eronata,
intrucat alin.(2) face referire la cerere, fiind necesara_corectarea
trimiterii prin Tnlocuirea alin.(1) cu alin.(2).

De asemenea, pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,daca
este cazul copia”, se va inlocui cu sintagma ,,dacd este cazul de o
copie a”.




8. La art.3 alin.(1), referitor la trimiterea la Legea nr.6/2020
privind bugetul asigurarilor sociale de stat, cu modificarile ulterioare,
prin care a fost stabilit castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020,
semnalam aspectul ca, in conformitate cu art.7 din proiect, este
preconizata aplicabilitatea dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta
si in anul 2021. In consecinti, avand in vedere prevederile art.61
alin.(7) din Legea nr.500/2002, respectiv ,,Prevederile legilor
bugetare anuale si ale celor de rectificare actioneaza numai pentru
anul bugetar respectiv’, recomandam ca solutia legislativa propusa sa
faca trimitere la un cadru general de stabilire a castigului salarial
mediu brut.

In acest sens, ardtim ci la art.4 alin.(3) norma preconizati face
referire la salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat.

La textul preconizat pentru alin.(4), pentru o corecta aplicare,
este necesard revederea trimiterii la art.1 alin.(1), in contextul in care
norma preconizatd pentru art.1 stabileste la alin.(4) si (5) doua
categorit distincte de beneficiari, ca exceptie de la categoria
beneficiarilor reglementati de alin.(1). In acest sens, propunem ca
trimiterea sa vizeze art.1, in Intregul sau.

La alin.(5), pentru asigurarea unei corecte exprimarii, este
necesara reformularea textului, in sensul ca o indemnizatie este supusa
doar unui impozit pe venit.

9. La art.4 alin.(2), intrucat solutia propusa are o formularea
ambigua, pentru claritatea si precizia normei, recomandam revederea
si reformularea acesteia.

La alin.(3), pentru corectitudinea exprimarii, este necesara
revederea sintagmei ,,0 majorare acordatd suplimentar drepturilor
salariale cuvenite”.

La alin.(7), cu referire la sintagma ,majorarea prevazuta la
alin.(2), este necesar ca trimiterea sda vizeze alin.(3), intrucat norma
propusa la alin.(2) nu contine prevederi referitoare la vreo majorare.

Totodata, avand in vedere ca Legea-cadru nr.153/2017 este la
prima mentionare in cuprinsul proiectului, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, trimiterea se va reda ca ,,prevazute la
art.25 din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare”.
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La alin.(9), pentru corectitudine gramaticala, sintagma
,,calcularii, virari si declararii” se va inlocui cu sintagma ,,calcularii,
virarii si declararii”.

10. La art.5 alin.(5), pentru rigoare normativa, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,s1 a documentelor prevdzute la alin.(1)”, cu
sintagma ,,s1 a documentelor justificative prevazute la alin.(1)”.

De asemenea, pentru respectarea exigentelor de exprimare, textul
,publicate pe platforma Punctul de contact unic electronic, ale carui
organizare _si _functionare sunt reglementate prin Hotararea
Guvernului  nr.922/2010 privind organizarea §i functionarea
Punctului de contact unic electronic” se va reda sub forma ,,publicate
pe platforma Punctul de contact unic electronic prevazut in
Hotararea Guvernului nr.922/2020 privind organizarea i
functionarea Punctului de contact unic electronic”.

In plus, pentru aceleasi ratiuni, recomandim inlocuirea sintagmei
,sau pe platforma aici.gov.ro” cu sintagma ,sau pe pagina de
internet aici.gov.ro”.

11. La art.6, la partea introductiva a alin.(1), pentru
corectitudinea exprimarii, sintagma ,,indeplinirii conditiei” se va reda
sub forma ,,indeplinirii conditiilor”, iar expresia ,/lista nominala
cuprinzand copii, respectiv persoanele pe unitati”’ se va reda sub
forma ,listele nominale cu copiii, respectiv cu persoanele
evidentiate pe unitati”.

Totodata, recomanddam introducerea unitatilor de educatie
anteprescolard, deoarece enumerarea de la lit.b) are in vedere aceasta
categorie.

De asemenea, semnalam ca potrivit solutiilor propuse la lit.b) si
c), in cazul serviciillor de zi destinate persoanelor cu handicap
prevazute la art.1 alin.(4) si (5), listele nominale ar urma sa fie
transmise atat de primarii cat si de directiile de asistentd sociala si
protectia copilului.

12. La art.7, pentru respectarea unei succesiuni logice a ideilor
in cadrul proiectului, recomandam ca solutia preconizata sa fie redata
dupa art. 8, acesta din urma devenind art.7.

De asemenea, referitor la expresia ,,tuturor angajatilor din mediul
public si privat”, avand in vedere cd sintagma ,tuturor angajatilor”
include atat angajatii din sectorul public, cat si pe cei din sectorul
privat, nu este necesara aceastd detaliere. In cazul in care se doreste
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totusi aceastd accentuare, recomandam inlocuirea expresiei ,,tuturor
angajatilor din mediul public si privat” cu expresia ,,tuturor angajatilor
din sectorul public si privat”.

13. La actualul art.8 alin.(1), amenda de 2.000 lei in sarcina
angajatorului, stabilitd pentru fiecare salariat caruia i1 este refuzata
acordarea zilelor libere, reprezintd un cuantum fix al acesteia.
Precizdm ca stabilirea unei amenzi contraventionale in cuantum fix
este contrara dispozitiilor art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, potrivit carora in cazul sanctiunii cu amenda se vor stabili
limita minima si maxima a acesteia sau, dupa caz, cote procentuale
din anumite valori. In plus, o astfel de solutie legislativa este contrara
principiului  proportionalitdtii, facand imposibilda individualizarea
administrativa sau judiciard a sanctiunii, cu respectarea criteriilor
legale de individualizare prevazute la art.21 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001. Mentionam cd, potrivit acestei norme,
sanctiunea se aplicd in limitele prevazute de actul normativ si
trebuie sa fie proportionala cu gradul de pericol social al faptei
savarsite, tinandu-se seama de Tmprejurarile in care a fost savarsita
fapta, de modul si mijloacele de savarsire a acesteia, de scopul urmarit,
de urmarea produsa, precum si de circumstantele personale ale
contravenientului si de celelalte date inscrise in procesul-verbal.

In acest sens, precizim ci necesitatea respectirii principiului
proportionalitdtii in cazul actelor normative prin care se stabilesc si se
sanctioneaza contraventii a fost subliniata de Curtea Constitutionala in
Decizia nr.152/2020 (par.131 si 132).

La alin.(2) pentru asigurarea uniformitdtii 1n materia
reglementarii contraventiilor, norma va debuta astfel:

,»,(2) Contraventiei prevazute la alin.(1) ii sunt aplicabile
prevederile ...”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.857/25.08.2020



